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TÍTULO DE LA REUNIÓN: 
Sesión 1 de trabajo de Identificación y mapeo de actores del 
PDEM Cerro Seco 

DEPENDENCIA QUE 
CONVOCA: 

GGA Aguas de Bogotá S.A. E.S.P. – Secretaría Distrital de 
Ambiente (DAP) 

FECHA: 16-02-2026 
HORA DE 
INICIO: 

2:30 pm 

 
 
1. OBJETO DE LA REUNIÓN: 
 

Desarrollar una sesión técnica de revisión y ajuste del ejercicio de identificación y mapeo de actores del 
Parque Distrital Ecológico de Montaña Cerro Seco, como insumo para el fortalecimiento del componente de 
gobernanza y apoyo al proceso de actualización del instrumento de manejo del área protegida 

 
2. TEMAS TRATADOS: 
 

ORDEN TEMAS TRATADOS SÍNTESIS DEL TEMA 

1 

Socialización metodológica 
del instrumento de análisis 

Durante la sesión virtual se adelantó un espacio de trabajo conjunto 
entre la administración del PDEM Cerro Seco, el equipo del 
componente socioambiental de la Secretaría Distrital de Ambiente y 
el equipo profesional de Aguas de Bogotá, orientado a la revisión 
metodológica y depuración del ejercicio preliminar de mapeo de 
actores. Inició con la socialización de la estructura metodológica del 
ejercicio de mapeo y análisis de actores del PDEM Cerro Seco. Se 
presentó la matriz de valoración empleada, explicando las variables 
consideradas para la clasificación y análisis de actores, entre ellas: 
tipo de arreglo (gobernanza, gestión o resolución de presiones), 
tipología del actor, nivel de cercanía, tipo de contacto y nivel de 
participación. 
Este espacio permitió unificar criterios frente al alcance del 
instrumento, aclarar el propósito del análisis como herramienta para 
fortalecer la gobernanza del área protegida y precisar que el 
ejercicio no se limita a un listado descriptivo, sino que busca 
interpretar niveles de incidencia territorial, capacidad de articulación 
y potencial de conflictividad o cooperación. 

2 

Revisión y depuración del 
ejercicio preliminar de actores 

En un segundo momento se realizó la revisión detallada del listado 
preliminar de actores previamente identificados, desarrollando un 
ejercicio de validación conjunta que permitió depurar registros, 
ajustar clasificaciones y precisar el rol efectivo de diferentes actores 
con incidencia en el territorio. 
 
Durante la discusión se reconocieron dinámicas asociadas a 
ocupaciones permanentes destinadas a cría de animales, actividades 
de pastoreo intermitente y la existencia de aproximadamente 110 
ocupaciones informales localizadas sobre el cauce de la quebrada 
Peña Colorada. Asimismo, se abordó la complejidad territorial 
derivada de la presencia de estructuras que generan disputas de 
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control en este sector, configurando un escenario que demanda 
articulación interinstitucional permanente. 
 
El equipo revisó niveles de cercanía y participación de varios actores, 
acordando reclasificaciones y ajustes en función de su presencia real 
y grado de incidencia en el área protegida. 

 

Inclusión de nuevos actores y 
reclasificación como actores 

potenciales 

En un tercer momento se consolidaron los ajustes derivados del análisis 
colectivo, incluyendo la incorporación de nuevos actores comunitarios, 
sectoriales e institucionales, así como la reclasificación de algunos 
actores hacia la categoría de actores potenciales. 
 
Se acordó incluir actores asociados a la resolución de presiones 
territoriales como grupos motocrosistas (Bogotá Enduro), empresas de 
transporte público formal e informal, gremios de volqueteros y 
empresas mineras con operación en el municipio de Soacha, dada su 
incidencia sobre la movilidad, el uso del suelo y las dinámicas 
territoriales del PDEM Cerro Seco. 
 
En el componente comunitario se ratificó la inclusión de organizaciones 
sociales, juntas de acción comunal y procesos territoriales con 
incidencia directa en el área de influencia. procesos locales como la 
Red de Amigos de Cerro Seco, JAC Caracolí, Arborizadora II, Potosí, 
Jerusalem (cuenta con diferentes etapas), Paraíso y Margarita, así 
como organizaciones y procesos locales como Veredas de Quiba, 
Comunidad autoreconocida muysca, JAL - Edil Huerta Sol y Luna, Red 
Aulas Vivas y Sustrato Artesanal, que fueron incorporados como 
actores potenciales por su incidencia territorial y comunitaria. 
 
En el ámbito institucional se consolidó la inclusión de entidades con 
competencias en movilidad, riesgo, patrimonio, control territorial y 
gestión ambiental, entre ellas la Agencia Nacional de Minería, Policía 
Nacional, Secretaría Distrital de Movilidad, Secretaría de Gobierno, 
IDRD, IDIGER, ICANH, Defensoría del Pueblo, CAR, Ejército Nacional 
y administraciones locales de Bogotá y Soacha. Asimismo, se acordó 
mantener como actores potenciales aquellas entidades cuya 
participación reciente ha sido limitada, con el fin de evaluar 
posteriormente su nivel real de articulación. 
 
Se acordó mantener como actor potencial a la Personería Distrital, 
dado que, aunque ha sido convocada, su participación reciente ha 
sido limitada y a las empresas urbanizadoras Habitar Consultores, 
Constructores S.A. e Hitos Urbanos S.A.; junto con el Jardín Botánico 
de Bogotá. La clasificación como actores potenciales obedece a la 
necesidad de evaluar su nivel real de incidencia, articulación y 
disposición frente a la gestión del área protegida, así como a la 
pertinencia de activar o fortalecer su vinculación en función de los 
objetivos de conservación y gobernanza del PDEM Cerro Seco. 
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Finalmente, se dejó constancia de la exclusión de Aguas de Bogotá 
como actor territorial, en razón a su rol como equipo de apoyo técnico 
al proceso institucional. 

 
 
3. CONCLUSIONES  
 

CONCLUSIONES 

1 La sesión permitió validar y fortalecer el ejercicio preliminar de identificación de actores, 
consolidando una lectura más precisa de las dinámicas sociales, institucionales y territoriales 
presentes en el PDEM Cerro Seco. 

2 El proceso de depuración y reclasificación de actores constituye un insumo fundamental para la 
estructuración del esquema de gobernanza del área protegida y la priorización de estrategias 
de articulación interinstitucional. 

3 El análisis desarrollado permite orientar futuras acciones de gestión frente a ocupaciones, 
movilidad, seguridad territorial y participación comunitaria. 

 
4. COMPROMISOS  
 

COMPROMISO RESPONSABLE 
FECHA LIMITE DE 
CUMPLIMIENTO 

Ajustar la matriz de actores incorporando los acuerdos 
y modificaciones realizadas durante la sesión. 

Equipo Socioambiental AB 
– SDA - DAP 

Febrero 2026 

Validar denominación y alcance de actores sectoriales 
identificados (empresas mineras y transporte, 
constructoras). 

Administración PDEM Cerro 
Seco 

Marzo 2026 

Convocar a los ejercicios de mapeo y valoración de 
actores a funcionarios y contratistas conocedores del 
PDEM CS. 

Administración PDEM Cerro 
Seco 

Marzo 2026 

Continuar proceso de valoración y mapeo de actores 
de manera interna con equipo de administradores y 
conocedores del PDEM Cerro Seco. (fecha por definir) 

Equipo Socioambiental AB 
– SDA - DAP 

Administración PDEM Cerro 
Seco 

Marzo 2026 

 
 
5. ASISTENTES 
 

NOMBRE CARGO FIRMA 

Ginna Lizeth Beltrán Pérez Profesional Social AB-SDA 
 

Fernando Murcia Sánchez SDA -DAP Fernando Murcia 

Erika Milena Sánchez 
Romero  

SDA -DAP Erika Sánchez  

Laura Pardo SDA -DAP Laura Pardo 

Natalia Giraldo Murillo SDA -DAP Natalia Giraldo 
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Daniel Ricardo Caita  Profesional Social AB-SDA Daniel Caita 

 
Sesión 1. Mapeo y Valoración de actores PDEM CS   

 

Fuente: Contrato SDA-CD-20251465 


